
 1 

 الإنسان المرصد اليمني لحقوق 
 

 مشروع دراسة الدور السياسي للقبيلة 
 
 
 

 
 
 
 

 العلاقة بين القبلية والقانون 
 

 
 د. محمد المخلافي أ.

 
 م 2008نوفمبر    -صنعاء  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 2 

 لقبيلة على بناء الدولة الحديثة تأثير ا
 

وبين التشريع: هي علاقة   ة،وجود الدولل  ةبقاالعلاقة بين دور القبيلة كمؤسسة س
تضاد ونقائض لا تجتمع معاً، لكن استمرار دور القبيلة من خلال زعمائها كسلطة في  

هي جهاز لا نفاذ سلطة    –: أن الدولة القائمة  ريع الحديث يعنيظل وجود الدولة والتش
الزعامة القبلية، وينتقل التضاد إلى العلاقة بين دور القبيلة ودولة القانون، إذ أن دولة 

فيها   تقوم  الدولة  –سلطة واحدة     إلاالقانون لا  تنفذها  القانون  مؤسسة   ،هي سلطة 
 بإرادة   اختيارهميتم    مسئولونالتي يتولى قيادة مؤسساتها  المجتمع الكبرى الموحدة  

م عشيرة أو قبيلة أو  ها زعي اسمها سلطتدولة بأن يقحرة من الشعب ولا نسمح هذه ال
 ة . ي قبل  أو مصالح رة عليها وتجيير سياستها المصالحهسيطال و اتحاد قبلي أ

 حديداً في فترة ضعف أو سقوط الدولة تمفي التاريخ القديم والحديث لليمن وت 
لة ومحل القانون الأعراف القبيلة ي حكم اليمن بالعصبية القبلية وحلت محل الدولة القب 

 ، وهي حالة قائمة اليوم بهذه الصورة أو تلك. (1)
حاولت الدولة العثمانية إدخال القوانين الحديثة إلى اليمن ، غير أن المحاولة  

 لم يكتب لها النجاح لسببين : 
الأول : عدم قدرة الدولة العثمانية فرض سلطتها على كل إقليم اليمن والفترات زمنية  

 طويلة . 
ي  قبل  –ي  ة وثقافية متخلفة مدعمة بنظام عرفالثاني : وجود بنية اجتماعية واقتصادي 

وقو  لقد كان (2) ىمحافظ  الأئمة ضدمن وسائل    ،  استخدمها  التي  كي  التر  التحريض 
شمال اليمن من حكم  ليفرضوا النظام (( ، وبعد استقلال    ءوا)) جا  لليمن أن الأتراك

القبلية والعادات  الأعراف  تطبيق  الثلاثيناتالأتراك ساد  منتصف  القرن    ، وفي  من 
(  الشريعة الإسلاميةنظام حكومي )  –العشرين أعلن رسمياً عن تطبيق نظامين : الأول  

 . (3)  والثاني النظم المحلية ) الأعراف القبلية (
عدن    قوانين  طبقت  اليمن  جنوب  بعض   –وفي  وفي  إنجليزية  قوانين    وهي 

، مثل لحج وحضرموت ، وصدرت فيها  خاصة بالمحميات  المحميات صدرت دساتير
بعض القوانين الحديثة ووجد فيها بعض الوعي القانوني ، غير أن الأعراف والعادات 

 .القبلية ، باستثناء مدينة عدن ، ظلت هي السائدة 
ة يل، بيد أن دور القب سبتمبر   26ل اليمن بعد قيام ثورة  بدأ التشريع الحديث في شما     

ة تستخدم لقمع مطالب التحديث إلى قوة صارت شريك  بعد قيام الثورة من أدا   انتقل
  عملية التحديث   لحيلولة دونادرة على التصدي المباشر لق  ،رئيس في القرار السياسي

  م استطاع ممثلو1973م وحتى  1968. خلال الأعوام من  قيام دولة القانونودون  
عملية  قبلية من السيطرة التامة على  الئرية والقوى المحافظة ومن ذلك الزعامات العشا

اله على  السيطرة  عبر  الوطني(التشريع  )المجلس  التشريعية  وصار  يئة  زعماء ، 
الإعاقة  دور  بل  والمجتمع،  الدولة  بين  الوسيط  دور  ليس  يلعبون  والقبائل  العشائر 

 
م  1999لبندان    ، بيروت  –راجع محمدد احمدد علي: قضددددديدة دولدة القدانون في الأزمدة اليمنيدة . الجزء الأول ، دار الكنوز الأدبيدة    (1) 

 وما بعدها .   103ص
 .  105انظر نفس المصدر ، ص (2) 

 

 .  104ص1982سبتمبر . ترجمة قائد محمد طربوش بيروت ،   26انظر : إلينا جولو بو فسكايا : ثورة  (3) 
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القانون،    للتغيير تطبيق  عبر  الدولة  سلطة  وجود  وإعاقة  القانون  سيادة  رفض  من 
القبلية وخلق والعادات  تسييد الأعراف  يجري  نفسها  الدولة  وعي    وباستخدام سلطة 

القانون ة محل الدولة والعرف محل  ، ومن ذلك إحلال القبيلمجتمعي مناهض لدولة 
 الأشكال رقم )   (.:  وم كما تظهرها الدراسة الميدانيةوهي الحالة القائمة الي   ،القانون

  وتلعب الزعامات القبلية في
الوقت دوراً كبيراً يفوق    ذات

حجم تواجد القبيلة من حيث  
التأثير على القرار السياسي 

  ( 1)وإعاقة إقامة دولة القانون  
للأسباب لعل  و  يرجع  ذلك 

 التالية : 
الدزعدددامددة -1   اخدتدلاط 

للعشددددددائر  القبليددة 
، واسدددتخدام سدددلطة امات الدينية والقيادات العسدددكريةوالقبائل الكبيرة بالزع

على قبائلهم وعشائرهم ومناطقهم،   الدولة وإمكانياتها لتقوية نفوذهم وسلطتهم
  ثم المجتمع كله.

الدولة وقيادة الأحزاب والزعامة   الجمع بين تولي المسددؤوليات الرسددمية في -2
 لية . القب 

ر  الاسدددددتحواذ على الثروة عبر سدددددلطدة الددولدة والتجدارة المشدددددروعدة وغي  -3
 ولة . المشروعة المحمية بقوة سلطة الد

م ممدا جعدل  1994لقدد حققدت الزعدامدات القبليدة وثقدافتهدا انتصددددداراً مهمداً بفعدل حرب  
وعاداتها   وأعرافهاممثلو هذه الزعامات يسدتخدمون سدلطة الدولة لتسدييد سدلطة القبيلة 

ومن مظاهر    م،1990، بصدددورة أكثر فجاحة مما كانت عليه في الشدددمال قبل عام  
  والقبائل عن دعم عودة سدلطة الدولة من زعماء العشدائر   مسدئولي إعلان  تلك الفجاجة

،   (2)ة إلى الجنوب وتنصدددديب شدددديوو قبائل وعشددددائر وعقال حارات ومناطقيلالقب 
  المتنفذين  عن هذه السدلطة بممارسدات غير متخفية تعطي زعماء العشدائر والقبائل  والتعبير

اغتصدددداب سددددلطة القضدددداء وإجبار المواطنين    ،لدى أجهزة الدولة أو من القائمين عليها
الاحتكام إلى العرف القبلي واللجوء إليهم لفظ المنازعات ، وإقامة سدددجون خاصدددة بهم ، 

والحبس في السدددجون الحكومية وإصددددار أوامر بأحكام الإعدام والتنفيذ    بالاعتقالوالأمر 
، الأمر الذي جعل سديادة الدولة عبر حكم القانون وسدلطة القضداء معطلة ومن ثم فقدان (  3)

القضدددداء    –الحق في المواطنة، وتبين الدراسددددة الميدانية، أن أداة فرض سدددديادة القانون  

 
 115-114محمد احمد علي " المرجع السابق ، صراجع ،   (1) 

 

احترام فكرة القضددداء الحديث في الوطن العربي مركز المعلومات والتأهيل لحقوق الإنسدددان ،    :محمد احمد على المخلافي  ، راجع (2) 
 .  20-15صد2001

م الخبر التالي : )) 1998فبراير    24( الصدادر بتاريخ  545من الوقائع التي سدجلتها الصدحف ، نشدرت صدحيفة الأيام بعددها رقم ) (3) 
بإلقاء القبض على الأسدبوع المنصدرم وأدى إلى قتل احد المواطنين على إثر ذلك قام المواطنون    ، عنس ، ذمار خلاف في غربتسدبب  

ل إلى الجهات  لإيصدددال القاتعسدددكرية  أطقمهذا وقد أرسدددلت الدولة خمسدددة    .عليه بالإعدام رمياً بالرصددداص  القاتل ومحاكمته والحكم
ل وعدم تسدليمه مما جل الأطقم تتراجع قليلاً إلى الخلف لتمنح المجال للقبائل  التمسدك بالقاتبالمواطنين إلى    ىالمختصدة ، الأمر الذي حد

في نفس    م بالإعدام من قبل القبائل ...، انية التي يتم فيها تنفيذ حكفي مكان وقوع الفتنة. الجدير ذكره أن هذه المرة الث  لتنفيذ حكم الإعدام
 .   ((ظل غياب هيبة الدولة وسلطة القضاء  في العزلة ونفس المديرية ، ويأتي ذلك
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صدارت مقصدية أو مهمشدة أو عاجزة عن تحقيق العدالة بسدبب فسداد القضداء أو عدم تنفيذ  
 أحكامه. 

في   –الإمامة   –على الرغم من أنه تم القضددداء على النظام السدددياسدددي التقليدي في اليمن  
وقيام   22م و الجنوب بتوحيد مشديخاته وإماراته الدددددد 1962الشدمال بقيام الجمهورية عام  

ات تأثير محدود  ذم وكانت القبيلة حينئذ  1967جمهورية اليمن الديمقراطية الشددددعبية عام 
في منطقة صددغيرة شددمال الشددمال وبعض المشدديخات الجنوبية ، لكن نهاية عقد السددتينات  
ومطلع السدددبعينات شدددهد حالة إنعاش للعلاقات القبيلة في مناطق أخرى من الشدددمال وفي 

ذلك  أسدداسالعلاقات القبيلة وتسددييد عاداتها وتقليدها ، وكان    إنتاجالثمانينات جرت إعادة  
ة، قيام ضد شدرة ، وشدهد الجنوب حالة تطور مناقسدبتمبر مباعياً بعد قيام ثورة قد جسدد تشدري

والمشديخات المعتمدة على البنية القبلية    اتنيثة الموحدة على أنقاض نظم السدلطالدولة الحد
وعلاقداتهدا وعداداتهدا وتقليددهدا ، وحلدت الروابط السددددديداسددددديدة محدل العلاقدات القبليدة ، وحدل 

م جرى إحياء العلاقات القبلية  1994القانون محل الأعراف والعادات القبلية ، وبعد حرب 
ء للسددددلطة ونيل دعمها في الجنوب وتسددددويد الثقافة القبلية في كل اليمن ، وصددددار الولا

للمرشدح في الانتخابات العامة يمر عبر الولاء القبلي والدعم العشدائري ، ويجد ذلك أسداسده 
 يتبين ذلك لاحقاُ .  في النظام الانتخابي القائم في اليمن وقيام أحزاب مختلطة بالقبلية كما

 

 الأساس التشريعي لتكريس الدور السياسي للقبيلة 
 

 

كدان مشدددددائخ القبدائدل يقيمون بددور    –في عهدد الإمدامدة دولدة مدا قبدل القدانون  
الوسديط بين الدولة وأفراد القبائل وكان يفترض بعد قيام الجمهورية في الشدمال إقامة 

، أي للتعامل مع المواطندولة القانون ، دولة المؤسددسددات التي لا تحتاج إلى وسدديط  
، غير أن تغيير دور المشددددائخ سدددداد باتجاه معاكس  تحقيق سدددديادة الدولة والمواطنة

السدياسدي وإدارة الشدأن العام، مشدائخ القبائل التفرد في المشداركة في القرار  بإعطاء
، وكدان أول مرسدددددوم  سددددديدادة الددولدة والمواطندة  –  دور منع قيدام دولدة القدانون  وهو 

  م 1962  أكتوبر 26القرار الجمهوري الصدادر بتاريخ   –تشدريعي يجسدد هذا الدور 
 (1)  .بشأن مجلس القبائل

ويات ، مجلس  نص القرار على إنشدددداء مجالس للمشددددائخ على ثلاثة مسددددت  
القبائل في   في المحافظة، مجلس مشددددائخ ، مجلس المشددددائخالمشددددائخ في كل قبيلة

وبهذا المرسدوم حصدل مشدائخ القبائل على حق النشداط السدياسدي والمشداركة   ،العاصدمة
في إدارة الشدددأن العام دون المواطنين وصدددار المشدددائخ يمثلون سدددلطة الدولة على 

 .الصعيد المحلي والمركزي
 الذي يمثل قانون أسداسدي ولقواعدهدسدتوري   إعلانم صددر 1962  أكتوبر  31في  

تشدكل المجلس الأعلى  على  الدسدتوري في مادته العاشدرة الإعلاننص    ،قوة الدسدتور
انعقاد جلسددات مجلس   لقبائل ، وفي الفترة ما بين دوراتللدفاع المكون من مشددائخ ا

 
انظر الينا جلو بوفسكاياء تعريب محمد على البحر : اختلاف القوى الاجتماعية في الحركة الجمهورية اليمنية في الفترة الأولى    (1) 

( 29، العدد رقم )  1987أغسطس، سبتمبر    –م، مجلة دراسات يمنية، صنعاء، يوليو  1962  أكتوبر  3  –ر  بسبتم  26للثورة ، من  
 .  95-94ص
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الدفاع يتولى كل شدديخ مسددئولية قيادة قبيلته ، ويقوم بنشدداطاته باسددم المجلس الأعلى 
 (1)مجلس الدفاع راتب وزير   أعضاءلقيادة الثورة ، ويمنح  

وبهذا صار شيوو القبائل لا يشاركون في القرار السياسي فحسب ، بل يمثلون سلطة 
وليس على الصدددعيد المحلي فقط ، بل وعلى الصدددعيد  ،مسدددتقلة داخل سدددلطة الدولة

 المركزي . 
لمشددددائخ القبائل نصدددديب هام من الحقائب وفي الممارسددددة العملية صددددار  

العنصددددر القبلي من المشددددائخ على المجالس   م سدددديطر1968، ومنذ عام  الوزارية
 التشريعية في شمال اليمن .  

، قد دسدتور الجمهورية اليمنية يكرس الدور السدياسدي للقبيلة بصدورة ضدمنية 
ات اليمن في تدأثير كبير يحول دون تحقيق أولويد   لا يكون ذلدك مقصدددددودا، لكنده ذا

يكرس التعددديدة القبيلدة    لدك طبيعدة النظدام الانتخدابي الدذي، ومن ذالانتقدال الدديمقراطي
  -ويضعف التعددية السياسية ويتبين ذلك من خلال ما يلي : 

( على أن : )) يتدألف مجلس النواب من ثلاثمدائدة عضدددددو  63تنص المدادة ) 
وعضددددو واحد ، وتقسددددم الجمهورية إلى دوائر انتخابية متسدددداوية من حيث العدد 

% زيادة أو نقصدداناً وينتخب عن كل دائرة عضددو  5السددكاني مع التجاوز عن نسددبة  
نظام الدائرة الفردية، والدسدتور بهذا يفضدل    هو   -القائم    إذن النظام الانتخابي  ((.واحد
، ويقود هذا النظام الانتخابي إلى س بين الأحزابالاختيار بين المرشدددحين ولي  إتاحة

تشدددددجيع الأحزاب المختلطدة بدالقبيلدة على المزيدد من تعميق هدذا الاختلاط والاعتمداد  
ثل  االتعددية الحزبية نحو التم  ، وانحدارأو القبيلة أو التعصدب المناطقيعلى العشديرة 

ة، وتوجيده دور الأحزاب بداتجداه معداكس نحو نزعدات  يد لمع التعددديدة العشدددددائريدة والقب 
الحدديثدة وتطدابق الانتمداء الحزبي مع    الأفكدارالتعصدددددب المنداطقي القبلي وتراجع  

أن خطورة هذا النظام الانتخابي في  2  الانتماء العشدائري القبلي ، وتظهر الدراسدات
السددلطة المحلية والزعامات القبلية للحفاظ على نفوذهم المسددتمد من    مسددئولي  لجوء

من خلال اختيدار    هدذا يبين بجلاءو   ،النزعدات القبليدة  اسدددددتددعداءسدددددلطدة الددولدة إلى  
القادرين على اسدددتدعاء هذه   مرشدددحين للانتخابات العامة باسدددم الحزب الحاكم من

المحليون لأحزاب المعارضدددة إلى نفس    المسدددئولون أيضدددا  جألة، وبالمقابل ي النزع
،  يهم الوسديلة، أي إلى ترشديح زعامات قبلية أو اسدتخدام الروابط القبلية لإنجاح مرشدح 

إلى تقديم مرشدددحين مسدددتقلين من أجل الحصدددول على  الأحزابهذه   تضدددطر أو 
أصدددددوات أفراد من قبدائلهم أو تجنبداً للتصدددددادم مع الزعدامدات القبليدة ، وهي ظداهرة 

 (3)تتصاعد ولا تتراجع مع تكرار الانتخابات التعددية  
يشدترط في المرشدح لعضدوية ))( من الدسدتور على أن 2( فقرة )64تنص المادة ) 

الفرصدة أمام غير   إتاحةذلك  بوقصدد   ((.... أن يكون مجيداً للقراءة والكتابةمجلس النواب  
هو تمكين الزعامات القبلية من السديطرة والمؤهلين للترشديح لعضدوية الهيئة التشدريعية ، 

 
 أنظر المرجع السابق. (1) 

 

(  راجع ، التطور الديمقراطي في اليمن، تقرير حول تعزيز مشاركة المرأة في السياسة وتنمية الأحزاب السياسية وتطوير العمليات  2
 87ص   2005الانتخابية، شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية، المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات )أيديا(، بيروت 

 .  90 – 84المرجع السابق ص  (3) 
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ى الهيئدة التشدددددريعيدة وعلى التشدددددريع، بمدا يحقق منع إحدداث تحول وتحدديدث في اليمن  عل
 على دولة ما قبل القانون وإن بوسائل تشريعية حديثة. والإبقاء
م بشأن الانتخابات العامة والاستفتاء في 2001( لسددددددددنة  13ينص القانون رقم ) 
، السدددددن  ( على أن يتم التدأكدد من بلوط طدالدب قيدد اسدددددمده في جددول النداخبين11المدادة )

القانونية ، بشهادة العاقل ، وعقال القراء ، بالأساس ، هم من شيوو العشائر ، وقصد بذلك 
تمكين حزب الحكومة من غش سددددجل الناخبين عبر هؤلاء الشدددديوو ولتقوية نفوذ هؤلاء 

 .الشيوو
لقد ترتب على هذا التكريس التشدددريعي لدور القبيلة ، سدددواء من خلال النظام الانتخابي   

بالعملية القائم ، وعدم اشدددتراط الكفاءة العلمية لعضدددوية البرلمان وإيجاد المداخل للتحكم 
 الانتخابية من قبل شيوو العشائر نتائج ثلاث : 

ــى   ـــ هيمنة القوى التقليدية على البرلمان بصورة كلية ، بسبب ما يتيحه النظام   الأولـ
لتحقيق هدذه ب بدالانتخدابدات ونتدائجهدا وتوظيف الروابط القبليدة  من التلاعد   الانتخدابي

، ونجم عن ذلك إقصداء ممثلو القوى الحديثة وتواجد المرأة وممثلو الفقراء ، إذ الغاية
المؤتمر الشدددددعبي العدام قدد وجدد في مطلع الثمدانيندات من القرن   –أن الحزب الحداكم  

ومختلطاً بالقبيلة ذاتها من   –التي سدودت نفوذ القبيلة  القبليةالماضدي مختلطاً بالسدلطة  
، وقد أظهرت دراسدة حول  المختلفةخلال شديوخها وأبنائهم في الجيش وأجهزة الدولة  

الأغ أن  الحددالي  النواب  لمجلس  الاجتمدداعي  القوى التركيددب  من  المجلس  في  لبيددة 
% من  30التقليدديدة وبدالدذات شددددديوو القبدائدل الدذين يمثلون في مجلس النواب نسدددددبدة  

) شديوو قبائل (  الذين يجمعون بين الزعامة القبلية أعضداء المجلس ، وشديوو القبائل 
والنشدداط التجاري ، ويندرجون ضددمن فئة التجار وأصددحاب رؤوس الأموال وتمثل  

% من أعضداء المجلس ، وأبناء شديوو القبائل والقادة التقليديون الذين يسدتمدون  26
وأسدرهم وقد حصدلوا على تأهيل علمي ويعملون    أبائهممكانتهم الاجتماعية من مكانة  

أجدهدزة أسدددددمدتدهدددا  فدي  فدئدددة  ضدددددمدن  الددددراسدددددددة  وصدددددندفدتدهدم   الددددولدددة، 
% من أعضدددداء مجلس النواب، وبقية  13)) الصددددفوة التقليدية الجديدة (( ويمثلون  

%، أصدحاب المهن  4% أكاديميون  8سدبة في عضدوية المجلس هم من العسدكريين  الن 
 . (1)   %12% والموظفون  7الحرة 
: إتاحة فرصددة المفاضددلة بين المرشددحين وليس بين الأحزاب ، وهي فرصددة  الثانية

لس النواب بالمصدالح  ربط مج و   وشديوو العشدائر والقبائلدية  لصدالح تقوية البنية التقلي 
ين شدديوو العشددائر من الهيمنة على السددكان المحليين كون مصددالحهم  المحلية وتمك

المتعلقة بالتنمية المحلية صددارت بأيدي هؤلاء الشدديوو مما جعل الدسددتور يعاني من  
( من الدسدددتور تتعارض مع هذه 75، 5،  4أزمة بنيوية، إذا أن نصدددوص المواد ) 

ليين بالمجالس المحلية  ( تمثيل مصدددالح السدددكان المح 4النتيجة، حيث أناطت المادة )
( بعدم تمثيل عضددو مجلس النواب للدائرة التي ينتخب  75المنتخبة وتقضددي  المادة )

( من الدسددتور  5، وتنص المادة )هفيها وهو وفقاً لنص هذه المادة بمثل الشددعب بأكمل
 وليس السلطة التقليدية للقبيلة.  التعددية الحزبية اسيأساس النظام السي  على أن

 
 .150ص  2003  -صنعاء  الديمقراطيةوردت الدراسة ضمن تقرير المعهد اليمني للتنمية   (1) 
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ترتب على النظام الانتخابي الحالي عدم  ءة المجلس التشدريعي، إذ: ضدعف كفاالثالثة
كفاءة الهيئة التشدريعية من حيث وجود أغلبية كاسدحة جعلتها فاقدة الفاعلية وصدارت  
الأقلية المعارضددة أو أقلية ذوي الكفاءات العلمية، غير قادرة على مسدداءلة الأكثرية  

 رشيد القرار.ت أو 
ترتبط سدديادة الدولة بالمواطنة، إذ تتحقق هذه السدديادة مباشددرة عبر التشددريع وإنفاذ  
القانون على المواطنين بدون وسدديط من خلال مؤسددسددات الدولة: القضدداء وأجهزة  

، غير أن الزعدامدات القبليدة كشددددديوو القبدائدل والقدادة  والإدارةالضدددددبط القضدددددائي  
العسددكريين تمكنوا وباسددتخدام إمكانات الدولة من تعطيل هذه السدديادة عبر وسددائل  
عدة، منها: إضدعاف قدرة الدولة على إنفاذ القانون، إحلال سدلطة القبيلة محل سدلطة  

ي محل قضداء الدولة، الدولة، إحلال العرف القبلي محل القانون وإحلال التحكيم القبل
دور الدولة وتعطيل    إقصدددداءولعل السددددبب الرئيس الذي مكن الزعامات القبلية من  

زيدادتهدا وتعطيدل مبددأ المواطندة، يتمثدل في أن هدذه الزعدامدات هي من بيدده سدددددلطدة  
الدولة، وخاصدة زعماء القبائل المحيطة بالعاصدمة، حيث تظهر الدراسدة الميدانية أنه 
يتم في هذه المناطق، بدرجة أسددداسدددية، اللجوء لحل المنازعات إلى الشددديخ والعاقل 

 . ومرد ذلك كما تظهر الدراسة: الشكل رقم )   (كما هو مبين في   والتحكيم القبلي،
 إمكانية تنفيذ أحكام التحكيم القبلي، وعدم إمكانية تنفيذ أحكام قضاء الدولة. .1
 طول مدة التقاضي أمام قضاء الدولة. .2
ارتفاع كلفة التقاضدددي أمام القضددداء الرسدددمي، ولعل ذلك يرجع الى الفسددداد   .3

 المستشري في جهاز الدولة.
 فقدان الثقة بعدالة قضاء الدولة. .4

ويتبين من الدراسدددة أن دور القبيلة قد حال بين تحقيق سددديادة الدولة والمواطنة، ولم 
  العاصدددمة بل صدددار شددداملا كل أرجاء اليمن،   يعد هذا الأمر مقتصدددرا على محيط

صدار يقترب في مسدتواه من المناطق المحيطة  الدولة في حضدرموت  فاسدتبعاد قضداء  
بالعاصددمة، خلافا لما كان سددائدا قبل قيام الوحدة اليمنية في المحافظات الجنوبية، إذ 

 كان قد تحقق سيادة الدولة والمواطنة.

 
 مشاركة الزعامات القبلية في النظام السياسي القائم على 

 التعددية وقبولها بدولة القانون 
 

يظهر موقف الزعامات القبلية من التعددية السددددياسددددية، قبل قيام الجمهورية  
م  1962سددددبتمبر عام   26اليمنية من خلال دور القبيلة في الشددددمال بعد قيام ثورة  

مارسدددت أحزاب الواقع في الشدددمال نشددداطها من خلال المؤتمرات والفعاليات حيث  
 5بعد انقلاب  م،  1967ذلك النشداط العلني حتى عام ، أسدتمر (1)السدياسدية والنقابات 

م التي شدهدت مصدادمات بين القوى 1968م ثم أحداث أغسدطس عام 1967نوفمبر  
( سدديطرت  حركة القومين العرب مية إلى الأحزاب القومية ) البعث و العسددكرية المنت 

 
 م تأسست نقابة العمال في مدينة تعز وهي أول نقابة تنشأ في شمال اليمن.1/1/1963بتاريخ   (1) 
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الزعامات القبلية، على مفاصل السلطة ، ومن ثم وجهت كل  القوى التقليدية، ومنها ، 
ي والقضددداء على الأحزاب والنقابات وغيرها  إمكانيات الدولة لضدددرب العمل الحزب 

الأحزاب السددياسددية العودة للعمل السددري   مما أضددطر  ،من منظمات المجتمع المدني
بصدددددورة كليدة وانتقلدت قيدادات الأحزاب المعروفدة إلى عددن أو إلى خدارج الوطن  

 باستثناء جماعة الإخوان المسلمين الذين تحالفوا مع السلطة ممثلة بالزعامة القبلية.
قد شدداركت على السددلطة  كانت الزعامات القبلية في مسددعاها إلى السدديطرة  

القوى التقليدية الأخرى ) الدينية ( في وضع مسودات دساتير وإقرارها في مؤتمرات  
 .1م  1963سبتمبر   9 – 1قبلية، ومنها مؤتمر عمران المنعقد خلال الفترة 

/  28وبعد السديطرة على السدلطة جسددت موقفها في الدسدتور الدائم الصدادر بتاريخ  
  تمكنت من أن تجعل هذا الدسدددتور تعبيرا عن ارادتها ورؤيتها م و 1970  ديسدددمبر  

  - على المجلس التشدددددريعي   الهيمندة  لددولدة والمجتمع، وتمكندت من ذلدك من خلالل
ضدع الدسدتور وأقره، وبهذا الدسدتور تمكنت الزعامات القبلية المجلس الوطني الذي و 

، لكن المفدارقدة أن الددسدددددتور لم يحظر حريدة تكوين  (2)من حظر الحزبيدة وتجريمهدا  
بل الأغرب أن الدسدددتور    (3)منظمات المجتمع المدني الأخرى: الجمعيات والنقابات. 

دسددتور الجمهورية اليمنية في ظل   ما لم يكفله  وهو  (4)السددليمة   تكفل حرية التجمعا
الدسددتور، الأمر الذي يظهر أن دور القبيلة قد تعاظم    إقرار التعددية السددياسددية بنص

 بشدة خلال عقد الثمانينات وعند قبوله بإحداث تقدم ما يجري تعطيله بطرق أخرى.
ولأن الزعامات القبلية صدارت صداحبه القرار السدياسدي نجد أن عبد الرحمن   

قد أضددطر  –رئاسددة الدولة  –الأرياني الذي كان يومئذ رئيسدداً للمجلس الجمهوري  
التعدددية الحزبيدة وإطلاق    ضددددددإلى أن يصدددددير معبراً عن موقف الزعامات القبليدة 

هي  تمقولدة صدددددارت تردد بدالمنداسدددددبدات المختلفدة: )) إن الحزبيدة تبددأ بدالتدأثر وتن 
والرجل لم يكن    (5)بالعمالة... وسدواء جاءت بمسدوح الرهبان أو بقرون الشديطان ((.  

قراطي  ما كان يتزعم تياراً سددياسددياً قاد النضددال من أجل التغيير الديمزعيماً قبلياً وإن 
عددام   الأحرار1944وشدددددكددل  حزب  اليمنيددة    أرتبط  .اليمني  م  الجمهوريددة  قيددام 

، وتحقق ذلك بفعل  (6)بالديمقراطية والإقرار بالتعديدية السدددياسدددية بنص الدسدددتور.  
كان أحد طرفيه الحزب الاشتراكي اليمني،  و ة  زن السياسي الذي رافق قيام الوحدالتوا

بخيار الديمقراطية من خلال برنامج الإصدلاح    الأخذ على ب قد صدممزوكان هذا الح 
، وربط قيدام الوحددة 1990السددددديداسدددددي والاقتصدددددادي الشدددددامدل في فبراير عدام  

 (7)بالديمقراطية والتعددية السياسية. 

 
المؤتمرات السياسية المعارضة الأولى . صنعاء، مركز الدراسات والبحوث اليمني،    -سبتمبر  26إنظر . قادري أحمد حيدر : ثورة    1

 .  81ص   2001
 ( من الدستور على أن )) الحزبية بجميع أشكالها محظورة ((.37نصت المادة ) (2) 
( على أن : )) حرية تكوين الجمعيات و النقابات على أسس وطنية سليمة مكفولة وفقاً للشروط والأوضاع التي  38نصت المادة )   (3) 

 يبينها القانون((. 
ب والتجمعات  سابق والاجتماعات العامة والمواك  خطارد حق الاجتماع دون حاجة لإذن أو إ للأفرا( على أنه: ))39نصت المادة )  (4) 
 حة وفقاً للشروط والأوضاع التي يبينها القانون((.  بام
رددت هذه المقولة في الوثائق الرسمية، ومنها : مقترح برنامج الإصلاح المقدم من الشيخ عبد الله الأحمر رئيس مجلس الشورى    (5) 

 والذي كان يمثل سلطة القبيلة ورؤيتها. م 1973في ديسمبر  
 (. 39( وكانت قبل تغيير الدستور برقم )58هي المادة )  –المادة المتعلقة بالتعددية السياسية في الدستور حالياً   (6)  
أساس للحكم في دولة الوحدة، تقوم على المشاركة الوطنية في صنع القرار السياسي،    الديمقراطية  اعتمادنص البرنامج على : ))    (7) 

والديمقراطية   السياسية  الحريات  وإطلاق  الاجتماعية  فئاته  بكل  اليمني  للشعب  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  الحياة  في  المشاركة 
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على أسدددددس   القبليدة والددينيدة تشدددددكدل حلف لرفض إقدامدة دولدة الوحددة  وبتحدالف القوى 
اتجه الرفض نحو نصدوص الدسدتور المتعلقة بإقامة دولة ، وثم رفض الدسدتور  ديمقراطية

دسددددتور ( من ال39القانون والنصددددوص الخاصددددة بالديمقراطية ومن ذلك نص المادة )

مئذ تمارس السددددلطة  الزعامات القبلية يو . وكانت  (1)  الخاصددددة بالتعددية السددددياسددددية
المؤتمر   -ومعارضدة التعددية السدياسدية من داخل صدفوف الحزب الحاكم في الشدمال

رورة التعددية  م وصددددي 1991تاء على الدسددددتور عام الشددددعبي العام، وبعد الاسددددتف
السددياسددية أمراً واقعاً قبلت الزعامات القبلية بالتعددية السددياسددية بما في ذلك التعددية  
الحزبية من خلال الانخراط في المؤتمر الشدددعبي العام، ثم التجمع اليمني لحصدددلاح 

ومن خلال الأحزاب    ،خلهالإجهاض الأحزاب من دا  كإسددددتراتيجية  ،وأحزاب أخرى
م وبهدا تم الإخلال  1994المختلطدة بدالقبيلدة تمكندت هدذه الزعدامدات من الإعدداد لحرب  

الحزبية، وهي تعددية تسددد أمامها اافاق  –بالتوازن الذي فرض التعددية السددياسددية  
بعددد حرب   الددذي تبقى  الددديمقراطي  الهددامش  النكوص على  اليوم مخدداطر  وتواجدده 

1994  2 . 
وفي ظل القبول التكتيكي من قبل الزعامات القبلية بالتعددية السدياسدية وبدور   

، لم تسدددلم هذه الزعامات بقبول سددديادة القانون وبإقامة  الأولالشدددريك وليس الفاعل  
لاسدتبدال  سدعت إلى إيجاد مداخل    وإنما  ) الدولة الديمقراطية الحديثة(  –دولة القانون 
م واسددددتبدال القانون بالعرف والعادات 1994قبلية قبل وبعد حرب    اتالدولة بتحالف

 القبلية، ومن أمثلة ذلك:
  مات العشائرية والقبلية وفي منزل م وفي اجتماع للزعا1991أكتوبر   26في   

دماء أبناء اليمن    )) قاعدة الأخوة لحقن  وثيقة سميت بدد  صدرتشيخ عبدالله الأحمر  ال
(( وفي الديباجة أشدددير إلى أن الموقعين عليها )) من رجال اليمن ومشدددائخ ووجهاء  

(( ومن مضددمون  من قبائل همدان بن زيد وقضدداعة ومذحج وسددائر القبائل اليمنية...
 -ما يلي: تستهدفالوثيقة يتبين أنها ا

الدولة المتمثلة بحماية الأمن   يت مسدعى إسدقاط وظيفة رئيسدية من وظائفثب ت 
  وإعطاء هذه السددددلطة  ،القانون ضددددد الخارجين عن  العام وفرض العقوبات

، ويتم تنفيذ  (3)خلال هيئات خاصددة    والمهام للزعامات القبلية وتمارسددها من
   من خلال: لقبائلاء اقرارات هيئات زعم

لجنة الضددمان العليا ولجنة التحكيم ولجنة الإصددلاح العامة، جهاز عسددكري  -1
الزعامات القبلية المهيمنة على   عبر صددراحة عن رفض، وهذا أمر (4)قبلي 

 فكرة دولة القانون.  سلطة الدولة

 
التمهيدية لقيام   الأعمالية لمشاركة الأحزاب ... والمنظمات الجماهيرية في ل مدية الحزبية واتخاذ التدابير العبحق ممارسة التع  والإقرار

 دولة الوحدة والمشاركة في النظام الذي سيقوم في ظلها((. 
 . 42،116، 36راجع : محمد أحمد علي : قضية  دولة القانون ... المصدر السابق ص  (1) 

 

إلى صفوف    1994بعد حرب    2 إلى حزب سياسي والانتقال  التحول  باتجاه  اليمني لحصلاح  التجمع  م حدث تطور هام في حزب 
المعارضة والعمل المشترك مع الحزب الاشتراكي في إطار اللقاء المشترك ، وهو تطور يسهم إلى حد كبير في الحفاظ على ما تبقى  

 من هامش ديمقراطي. 
للبند )  (3)  لجنة الضمان العليا ولجنة التحكيم ولجنة الإصلاح    –( من الوثيقة  تنشأ هيئات قبلية يختارها زعماء القبائل هي  12طبقاً 

 العامة.  
( على أن : )) يلتزم الموقعون على هذه الوثيقة بتوفير الأعداد المطلوبة من الرجال للجان المذكورة حتى  13تنص الوثيقة في البند )  (4) 

 . ((تتمكن من أداء واجبها والقيام بمهامها في الضمان والحكم والإصلاح
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 .(1)رفض دولة القانون بالتأكيد على التمسك بنظم العادات والتقاليد القبلية.  -2
التي تكون   لية بالدولة الريعيةل بها الزعامات القب ب تحديد طبيعة الدولة التي تق -3

والدولة ملزمة بما يصدددددر من  ،مصدددددر دعم مادي لقمة هرم النظام القبلي
الزعدامدات القبليدة والزعدامدات القبليدة غير ملزمدة بمدا يصددددددر عن الددولدة من 

، أي أن الدولة جهاز لإنفاذ إدارة الزعامات  (2)قوانين أو التشدريعات إجمالاً.  
 القبلية.

م اجتمع زعماء العشدددائر 1992عند مناقشدددة قانون تنظيم وحيازة السدددلاح .. عام 
مم وصددر عن الاجتماع  7/5/1992والقبائل في منزل الشديخ عبدالله الأحمر بتاريخ  

 .(3)وثيقة ترفض القانون من منطلق الرفض لدولة القانون.
وتحقيق مبددأ    من هندا يتبين أن المعوق الأسددددداسدددددي لقيدام الددولدة الدديمقراطيدة الحدديثدة

يتمثل اليوم باختلاط سدددلطة الدولة بالقبيلة واختلاط مؤسدددسدددات المجتمع    -المواطنة  
بالقبيلة أيضاً والاحتكام إلى قواعد ما قبل دولة القانون من أعراف  كالأحزابالحديثة 

 وعادات ومؤسسات قبلية وثقافتها.  
سدلطة الدولة وسدلطة القبيلة عن شدكل معاصدر من أشدكال سدلطة القبيلة  ازدواجيعبر  

الغالبة ، وهي  غلبة كانت وما زالت مصددراً لعدم الاسدتقرار في اليمن وتحول دون  
أزمدة الصدددددراع   من  والخروج  )الددولدة الدديمقراطيدة الحدديثدة(إقدامدة دولدة القدانون  

مؤسددسددة المجتمع   إحلالوالتمزق الذي تفرضدده سددلطة العصددبية القبلية بطرح مهمة  
من خلال توفير شدروط الانتقال    - ةيلالقب   -محل المؤسدسدة التقليدية  -  الدولة –الكبرى  

 -الديمقراطي، وفرض الشرعية القانونية ، ومن ذلك:
 التام للمواطنين.   إلى السلطة بالاختيار الحر والرضاتحقيق الوصول   -1
لقواعد الدسددتور    ومسددئوليهاخضددوع السددلطة بكافة مؤسددسدداتها وأجهزتها   -2

 والقانون.  
 توفير شروط المواطنة المتساوية.   -3
 إصلاح النظام السياسي بما يمنع تمركز السلطة ويحقق تداولها.   -4
الأخذ بنظام انتخابي يعزز  التعددية الحزبية ويجعل المفاضدلة في الانتخابات   -5

 بين الأحزاب وبرامجها وليس بين الأشخاص.  
الشديوو إلى دعم   –توجيه الدعم المادي المخصدص لزعماء العشدائر والقبائل   -6

 منظمات المجتمع المدني.
  

 
 ( على : )) المحافظة على أسلافنا وأعرافنا الحميدة ((.6نصت الوثيقة في البند ) (1) 
( على : )) تشكيل لجنة لحصلاح من العلماء والمشائخ والوجهاء   لحل مشاكل الثأرات بين الناس ودعمهم بما 2نص البند رقم )  (2) 

( على أن : )) يتم التنسيق بين  11يحتاجون إليه من عون مادي ومعنوي وطلب مساعدة الدولة والشعب لتحقيق ذلك (( وينص البند ) 
 ة الدولة المعنية لضمان تنفيذ ما نصت عليه القاعدة((. لجنة الضمان العليا وأجهز

الوثيقة على أن : )) محاولة الحديث عن الحيازة أو التنظيم في الريف اليمني الكبير أمر لا يقبله عقل ولا يقره منطق ولن    نصت  (3) 
لأن السلاح    –وعاداته وتقاليده وإذلاله    مهبقي  واستهتارايكون باستطاعة أحد تحقيقه وسيكون بمثابة انتقاص لكرامة المواطن اليمني الأبي  

 ائجها وأثارها((.ك إلا قد فتحت فتنة يعلم الله نتيعتبر جزء من مكونات الشخصية اليمنية وتقاليدها ولن تكون الدولة بذل
 


